
องคความรูจากการถอดบทเรียน วิธีปฏิบัติที่เปนเลิศที่มีความสําคัญสะทอนภารกิจหลักของหนวยงาน 
เรื่อง การสงเสริมสนับสนนุการชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

1. หลักการและเหตุผล 
  แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) กําหนดยุทธศาสตรการสรางโอกาสความเสมอภาค
และความเทาเทียมกันทางสังคม นโยบายในการลดความเหลื่อมล้ํา สรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ โดยเฉพาะ
ประชาชนกลุมผูดอยโอกาส ผูยากไร สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งไดสรุปผลของการพัฒนาที่ผานมาวา บริบทการพัฒนาประเทศในมิติดานสังคมและ
ทรัพยากรมนุษย การติดตามประเมินผลการแกไขปญหาความยากจนที่ผานมาสวนใหญเปนคาเฉลี่ยในภาพรวม  
ไมสามารถอธิบายพลวัตของความยากจนไดวาครัวเรือนยากจนที่ตองการความชวยเหลือที่สุดจะสามารถหลุดพน
ความยากจนไดหรือไม โดยกลุมประชากรที่มีรายไดต่ําสุดมีรายไดเฉลี่ยตอหัวเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ ๔.๖ เนื่องจากการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจไมไดถูกจัดสรรใหแกประชากรทุกกลุมอยางเทาเทียม และมีคนจนที่ยังคงติดอยูในกับดัก
ความยากจนอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 กอใหเกิดภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว จํานวนผูวางงานเพิ่มมากขึ้น ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา สงผล
ใหจํานวนคนจนเพ่ิมสูงข้ึน โอกาสในการหลุดพนจากกับดักความยากจนเปนไปไดยากขึ้น เปนการตอกย้ํา
ปญหาเชิงโครงสรางของสังคมไทย ท้ังความเหลื่อมล้ําของโอกาสในการศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงานที่มี
คุณภาพ ความเหลื่อมล้ําของโอกาสในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐาน และบริการ
สาธารณะ รวมไปถึงการขาดหลักประกันและสวัสดิการขั้นพื้นฐานท่ีเพียงพอตอการสรางความมั่นคงในชีวิต มี
แนวโนมที่หนวยงานของรัฐจะตองกําหนดมาตรการ และจัดสรรงบประมาณสําหรับจัดสวัสดิการดูแลชวยเหลือ
ดูแลเพื่อรับประกันการเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐเพิ่มมากขึ้น 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล) 
เปนหนวยงานที่มีจุดแข็ง (S-Strengths) คือ ความใกลชิดกับประชาชน ผูบริหารมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน อีกทั้งมีสมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในการสะทอนสภาพปญหา และความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน และตอบสนองตอประเด็นเหลานั้นโดยการจัดทําบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะดานตาง ๆ  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติไว โดยใชทรัพยากรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ ่น ไดแก พนักงานสวนทองถิ ่น งบประมาณ เครื่องจักร วัสดุอุปกรณ เปนตน ตลอดจนการ
ประสานงานและบูรณาการกับสวนราชการอื่น ๆ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อแกไขปญหาความ
เดือดรอน การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในทองถ่ิน และเพื่อใหการดําเนินการขางตน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และจังหวัด ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาและ
ยุทธศาสตร และนโยบายในระดับตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดอยางเปนรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธ์ิ โดยองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นสามารถใชระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2565 เปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานได อยางไรก็ตาม เนื่องจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาวกําหนดใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินดําเนินการโดยถือปฏิบัติตามระเบียบ และหลักเกณฑของสวนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวของโดยอนุโลม  
ผูมีหนาที่เกี่ยวของจะตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับระเบียบกฎหมายและแนวทางการดําเนินการใหถูกตอง 
และมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงานเพื่อสรางความพึงพอใจใหกับประชาชน 
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2. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ 
  การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยเปนสาระสําคัญที่กําหนดอยูในแผนยุทธศาสตรชาต ิ
20 ป พ.ศ. 2561 –  2580 โดยมุงเนนการพัฒนาและยกระดับชีวิตในทุกมิติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานระดับพื้นท่ีซึ่งมีความใกลชิดกับประชาชน รับทราบสภาพความเปนอยู ปญหาและความตองการของ
ประชาชน มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ เพื่อตอบสนอง
ตอการแกไขปญหาและการพัฒนาพื้นท่ีรวมกับชุมชนทองถิ่น โดยคํานึงถึงผลประโยชนและความตองการของ
ประชาชนในชุมชนทองถิ่น ประเทศไทยประสบกับภัยธรรมชาติบอยครั้งและรุนแรงมากขึ้น โรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (โควิด-19) สงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจสังคม กระทบตอการจางงาน การดํารงชีพของ
ประชาชนเปนวงกวาง ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา ภาครัฐตองใชมาตรการตาง ๆ เพื่อแกไขปญหา
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชน กระทรวงมหาดไทยตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื ่อชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2565 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึ่งมีภารกิจในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม มีบทบาทสําคัญในการแกไขและบรรเทาความเดือดรอน ตลอดจน
พัฒนาคณุภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น เปนพื้นฐานสําคัญในการเขาถึงบริการจากภาครัฐอยาง
เปนรูปธรรมและครอบคลุมทุกมิติ ประกอบดวย การชวยเหลือประชาชนดานสาธารณภัย การชวยเหลือ
ประชาชนดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต การปองกันและควบคุมโรคติดตอ ดานการใหความชวยเหลือ
เกษตรกรผูมีรายไดนอย และดานการใหความชวยเหลือประชาชนในดานอื่น ๆ เพื่อฟนฟูเยียวยา สงเคราะห
และบรรเทาผลกระทบของประชาชน ประกอบกับปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม ประชาชนใน
ทองถ่ินประสบสาธารณภัยตาง ๆ ไมวาจะเปนอุทกภัย วาตภัย ภัยแลง เปนตน อยางตอเนื่อง องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองดําเนินการเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนประชาชนในเบื้องตน เชน การสนับสนุนกระเบื้องหลังคา 
กระสอบทราย ท่ีพักพิงชั่วคราว การตัดก่ิงไม ตนไมลมทับท่ีอยูอาศัย หรือการปองกันและควบคุมโรค ไมวา 
จะเปนโรคอุบัติใหมหรือไม มิใหแพรระบาดจนเปนอันตรายตอสุขภาพหรือชีวิตของประชาชน  
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนฯ  ขอ 6 ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดําเนินการชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติเพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาไดทันที 
โดยไมตองเสนอคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณา และไมตองคํานึงวา
ผูประสบภัยจะเปนบุคคลยากไร ไรท่ีพึ่ง มีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ หรือเปนผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ
หรือไม สําหรับการเยียวยาฟนฟูหลังเกิดภัยใหดําเนินการตามขอ 7 ของระเบียบดังกลาว ดังนี้ (1) กรณีจังหวัด
ไมไดประกาศเขตการใหความชวยเหลือในพื้นที่ดังกลาวใหเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา กรณีมีการประกาศ
เขตการใหความชวยเหลือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสํารวจความเสียหายแลวรายงานคณะกรรมการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) หรือคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
จังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) พิจารณาใชจายเงินทดรองราชการเพื่อใหความชวยเหลือ สําหรับการเบิกจายใหพิจารณา 
ใชจายงบประมาณตามหลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2563 โดยอนุโลม (2) ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหพิจารณาใชจายงบประมาณตาม
หลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดหรือหลักเกณฑของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
โดยอนุโลม (3) ดานการปองกันและควบคุมโรคติดตอ ใหพิจารณาใชจายงบประมาณ ตามหลักเกณฑของ 
กระทรวงสาธารณสุขโดยอนุโลม (4) ดานการชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอย ใหพิจารณาใชจายงบประมาณ
ตามหลักเกณฑของกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยอนุโลม และ (5) การชวยเหลือเยียวยาดานอื่น ๆ เชน 
ฟาผา คนจมน้ํา ซึ่งเปนเรื่องใหมท่ีกระทรวงมหาดไทยไดใหความสําคัญ 
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  ระเบียบฉบับดังกลาวกําหนดแนวทางปฏิบัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการและใชจาย
งบประมาณของสวนราชการที่เก่ียวของมาใชบังคับโดยอนุโลม และตองดําเนินการตามระเบียบกฎหมายการ 
จัดซื้อจัดจาง และการเบิกจายงบประมาณดวย หากเจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจ และไมมีประสบการณ
เพียงพอ จะทําใหการชวยเหลือประชาชนไมทันสถานการณ เกิดขอโตแยงกับประชาชน หรืออาจเกิดความ
ผิดพลาด ทําใหมีขอทักทวงหรือมีการเรียกเงินคืนจากหนวยงานที่เก่ียวของได  

 นอกจากนี้ ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีปรากฏขอเท็จจริงวาในปจจุบันมีการรองทุกข/รองเรียน
เกี่ยวกับความเดือดรอนจากการจัดบริการสาธารณะของหนวยงานตาง ๆ ผานสื่อสังคมออนไลน (Social Media)  
เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะชวงเกิดฝนตก น้ําทวม ทําใหถนนชํารดุเสียหาย ประชาชนไมไดรับความสะดวกจากการ
ใชรถใชถนน เกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการสํารวจพื้นท่ี จัดทําฐานขอมูล
สาธารณูปโภคตาง ๆ และวิเคราะหผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากสถานการณดังกลาวเพื่อดําเนินการเชิงปองกัน 
โดยการปรับปรุงซอมแซมและเฝาระวังมิใหประชาชนไดรับผลกระทบ รวมถึงประชาสัมพนัธใหประชาชน
รับทราบขอมูลอยางตอเนื่อง เปนการลดการรองเรียนไดในระดับหนึ่ง ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นควรสราง
เครื่องมือเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งระดับผูบริหารและเจาหนาที่ผู
ปฏิบัติมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินการชวยเหลือประชาชนใหถูกตอง ชัดเจน และทํางานเชิงรุก 
สามารถชี้แจงเหตุผลและระเบียบกฎหมาย แนวทางปฏิบัติ ขอจํากัดในการชวยเหลือประชาชนได 

 

3. การพัฒนาระบบงาน 
  การสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีองคความรูเก่ียวกับการดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพิ่มเติม เพื่อพัฒนาคณุภาพชีวิตอยางครอบคลุมรอบดาน จะตองดําเนินการไปพรอม ๆ กัน
ทุกระดับ ท้ังในสวนของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะผูกําหนดนโยบาย ปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พนักงานสวนทองถ่ิน เพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ
ที่เก่ียวของ โดยมีรายละเอียดการดําเนินการ ดังน้ี 
  1. การสรางฐานขอมูลโดยการรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ หนังสือซักซอมแนวทางปฏิบัติ หนังสือตอบ 
ขอหารือ ตลอดจนคําพิพากษาศาล (ถามี) ท่ีเก่ียวของกับการชวยเหลือประชาชนที่กฎหมายบัญญัติใหเปน
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยจัดทําเปน QR CODE เพื่ออํานวยความสะดวกใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสืบคนไดงาย และมีการปรับปรงุฐานขอมูลใหเปนปจจุบันในดานตาง ๆ ดังน้ี  
 1.1 ดานสาธารณภัย เชน พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550, 
หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 (ออกโดย
อาศัยอํานาจของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2562) หนังสือตอบขอหารือของ
กระทรวงการคลังเก่ียวกับแนวทางการเบิกจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
เพื่อเทียบเคียงการเบิกจายงบประมาณกรณีชวยเหลือประชาชนเปนผูประสบภัยสาธารณภัย, หลักเกณฑวิธีปฏิบัติ
ปลีกยอยเก่ียวกับการใหความชวยเหลือดานการเกษตรผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 เปนตน 
 1.2 ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยวาดวยการจายเงินอุดหนุนเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยทางสังคมกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2561 และที่แกไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการสงเคราะหครอบครัว 
ผูมีรายไดนอยและผูไรที่พึ่ง พ.ศ. 2552 และระเบียบกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  

/1.3 ดานการปองกัน... 
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 1.3 ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ เชน พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 หลักเกณฑ
ของกระทรวงสาธารณสุข หลักเกณฑของกระทรวงเกษตรและสหกรณ หนังสือตอบขอหารือตาง ๆ และรวมถึง
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของดวย เชน กฎหมายการจัดซื้อจัดจาง ระเบียบและหนังสือสั่งการเก่ียวกับวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาทองถิ่น เปนตน 
 1.4 ดานการชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอย ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 แกไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ขอ 12/1 และหลักเกณฑของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยอนุโลม 
 2. รวบรวมขอมูลการชวยเหลือประชาชนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นบันทึกลงในระบบขอมูลกลาง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (INFO) เพ่ือวิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ เชน งบประมาณที่ใชในการชวยเหลือ 
ปญหาหรือความตองการของประชาชนที่ตองการขอรับความชวยเหลือในแตละพื้นที่เหมือนหรือแตกตางกัน 
อยางไร และสวนใหญแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความชวยเหลือไดหรือไม หรือเปนการสงตอให
หนวยงานที่เกี่ยวของ มีการติดตามประเมินผลการดําเนินการหรือไม อยางไร การสํารวจความพึงพอใจของ
ประชาชน เปนตน ทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลสําหรับการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นวางแผนและ
ตั้งงบประมาณสําหรับการชวยเหลือประชาชนในโอกาสตอไป 
  3. จัดทําเอกสารสรุปสําหรับบรรยาย/นําเสนอใหผูมีสวนเกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทราบและสรางความตระหนักใหดําเนินการชวยเหลือประชาชนทันตอสถานการณในโอกาสตาง ๆ ดังนี้ 

3.1 การประชุมชี้แจงการใหความชวยเหลือประชาชนในสถานการณเรงดวนท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองดําเนินการอยางทันทวงที เพื่อเปนการปองกัน ยับยั้ง หรือบรรเทาสาธารณภัย ใหกับ
เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบผานระบบทางไกลผานเครือขายอินเตอรเน็ตของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน หรือของ
จังหวัดสุราษฎรธานี เชน ระบบ Zoom Meeting ระบบ WebEx เปนตน โดยเมื่อวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2564 
จังหวัดสุราษฎรธานี ไดจัดประชุมผานระบบออนไลน (WebEx) เพื่อซักซอมความเขาใจใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเตรียมความพรอมการปองกัน ระงับยับย้ังและการชวยเหลือเยียวยาประชาชนที่อาจไดรับจากสถานการณ
ฝนตกหนักเนื่องจากฤดูมรสุมในพื้นที่ภาคใต 

3.2 การประชุมมอบนโยบายในท่ีประชุมผูบริหารและปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพื่อบูรณการกับหนวยงานที่เก่ียวของในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาลกรณีเรงดวน 
เชน การสงเสริมอาชีพ เพ่ือเปนการขจัดความยากจนใหเปนไปตามเปาหมาย 

3.3 การออกนิเทศองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อชี้แจงทําความเขาใจใหผูปฏิบัติงาน สามารถ
ปฏิบัติงานไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

4. ประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนาระบบงาน 
 4.1 ผู บริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู  ความเขาใจเกี ่ยวกับ

วัตถุประสงคและสามารถตอบสนองการชวยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย เพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา
หรือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนได โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจาย
ในการชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม และระเบียบ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวของ 

 4.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานขอมูลสําหรับการวางแผน วิเคราะหและกําหนดนโยบาย
ทันทวงท ีตลอดจนการตั้งงบประมาณเพื่อชวยเหลือประชาชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 
  4.3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเจาหนาที่ที่เกี ่ยวของมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการชวยเหลือประชาชนเพิ่มมากขึ้น 
 



-5- 
 

   4.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตั ้งงบประมาณเพื ่อดําเนินโครงการหรือกิจกรรมเพื ่อ
ชวยเหลือประชาชนดานตาง ๆ (นอกเหนือจากดานสาธารณภัย) ในขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ เพิ่มมากขึ้น 

5. ผลงานที่แสดงถึงวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดจัดใหมีการคัดเลือกและประเมินผลงานของทองถิ่นอําเภอดีเดน 
ประจําป พ.ศ. 2564 โดยแบงการประเมินและคัดเลือกเปนสองประเภท ประเภทท่ี 1 ทองถิ่นอําเภอดีเดน 
และประเภทที่ 2 1 จังหวัด 1 พัฒนา (ระดับจังหวัด) โดยจังหวัดสุราษฎรธานีสงผลงานเรื่อง “การสงเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินการปองกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19) ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เขารับการคัดเลือกประเภท 1 จังหวัด 1 พัฒนา ไดรับการประเมิน “ระดับดีเดน อันดับ 4” ดังนี้ 

ดานที่ ๑ ประสิทธิภาพและความคิดสรางสรรคของแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ 
มิติที่ 1 การวิเคราะหที่มาและความสําคัญของผลงาน  
  สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19) หรือโรคโควิด - 19 
(Corona virus Disease 2019 (COVID - 19) ในหลายประเทศทั่วโลกอยางรวดเร็ว องคการอนามัยโลก 
ไดประกาศใหเปนภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสขุ สําหรับประเทศไทย ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 137 
ตอนพิเศษ 48 ง ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2563 ใหโรคโควิด - 19  เปนโรคติดตออันตรายตาม
พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 เพื่อประโยชนในการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคติดตออันตราย 
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดกําหนดแนวทางการดําเนินการและการใชจาย
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีผูวาราชการจังหวัดมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รับผิดชอบหรือรวมดําเนินการกับหนวยงานอื่นในการปองกันและควบคุมโรคโควิด – 19 ตามสถานการณการ
แพรระบาดของโรค โดยลําดับ ประกอบดวย การดําเนินการเก่ียวกับการควบคุมเพ่ือสังเกตอาการ โดยการ
เตรียมสถานท่ีกักกัน สถานท่ีคุมไวสังเกต (Quarantine) การจัดหาเตียงเพื่อรองรับผูปวยที่อาจจะเพ่ิมขึ้น โดย
การตั้งโรงพยาบาลสนาม การฉีดวัคซีนปองกันโรคโควิด – 19 ใหกับประชาชน การดําเนินการเกี่ยวกับการดูแล
รักษาผูปวยติดเชื้อโควิด – 19 ท่ีไมมีเตียงในโรงพยาบาล/โรงพยาบาลสนามรองรับ โดยการจัดตั้งศูนยพักคอย/
สถานที่แยกกักในชุมชนและการแยกกักตัวที่บาน (Community Isolation: CI and Home Isolation: HI) 
และเพื่อใหการปองกันและควบคุมโรคโควิด –  19 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามแนวทางที่
กําหนด และเบิกจายงบประมาณไดอยางถูกตอง จังหวัดสุราษฎรธานี (มติคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด) โดย
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานี จึงไดจัดทําหนังสือการมอบหมายภารกิจให
สอดคลองกับนโยบายของจังหวัดและมติคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งไดพิจารณา
มอบหมายภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามสถานการณและบริบทของแตละอําเภอ เชน 
การประชุมคณะกรรมการโรคติดตอครั้งที่ 7/2564 เมื่อวันที่ 17 เมษายน 2564 มอบหมายใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนการจัดตั้งสถานที่ควบคุมเพ่ือสังเกตอาการ/สถานที่กักกันโรค ซึ่งอําเภอจัดตั้ง  
แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา สถานการณการแพรระบาดของโรคมีแนวโนมรุนแรงขึ้น จํานวนประชาชนกลุม
เสี่ยงที่ตองเฝาสังเกตอาการในสถานที่ควบคุมเพื่อสังเกตอาการฯ ในพื้นที่ตาง ๆ มีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน มติที่
ประชุมคณะกรรมการโรคติดตอฯ ครั้งท่ี 9/2564 เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2564 จึงไดมอบหมายใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบจัดตั้งสถานที่ควบคุมเพื่อสังเกตอาการฯ โดยบูรณาการกับหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของ หรือการกําหนดนโยบายการจัดตั้งศูนยพักคอยฯ จากเดิมท่ีไวรองรับจํานวนผูปวยท่ีอาจจะเพิ่มมากขึ้น ทํา
ใหเตียงในโรงพยาบาลและโรงพยาบาลสนาม ไมเพียงพอ โดยปรับเปลี่ยนเปนใหทุกอําเภอจัดตั้งศูนยพักคอยฯ 
เพื่อใหผูปวยที่ไมแสดงอาการ (ผูปวยสีเขียว) เขาทําการรักษา ซึ่งจะทําใหบุคลากรทางแพทยของโรงพยาบาล
และโรงพยาบาลสนามตาง ๆ สามารถดูแลรักษาผูปวยที่อาการหนักไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ฯลฯ ทั้งนี้ การ 
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ดําเนินการขางตน จําเปนอยางยิ่งที่ผูรับผิดชอบของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด และทองถิ่นอําเภอ 
ตองมีความรูความเขาใจและสามารถอธิบาย/ถายทอดใหหนวยงานที่เก่ียวของ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดําเนินการไปในแนวทางเดียวกัน อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มีประเด็นสอบถามผานทองถิ่น
อําเภอ หรือสอบถามสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดโดยตรง สวนใหญการประสานผานโทรศัพท 
และบางกรณมีีการหารือเปนลายลักษณอักษร  
  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ประกอบกับสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด – 19 ยังคงปรากฏ
ในพื้นที่ตาง ๆ เปนระยะ การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการประชาสัมพันธใหประชาชน
ลด ละ เลิก พฤติกรรมเสี่ยง และปองกันตนเองตามคําแนะนําของหนวยงานทางสาธารณสุข ตลอดจนการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินการตามท่ีไดรับมอบหมายอยางทันทวงทีที่เกิดสถานการณ จึงขอเสนอผลงานดังกลาว 
 
มิติที่ 2 แนวทางการพัฒนา/แกไขปญหา และการนําไปปฏิบัติ 
2.๑ อธิบายถึงผลงาน แนวคดิการพัฒนา และการนําไปใชในการแกไขปญหา 
  กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑ แนวทางการดําเนินการ และการใชจายงบประมาณ ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดใหรับผิดชอบหรือรวมดําเนินการกับ
หนวยงานอื่น เชน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาล ในการปองกันและควบคุมโรคโรคโควิด - 19 
ประกอบดวย การดําเนินการเก่ียวกับการจัดตั้งสถานที่ควบคุมเพื่อสังเกตอาการ (Quarantine) โรงพยาบาล
สนาม การสนับสนุนการฉีดวัคซีนของสถานพยาบาลใหกับประชาชน การจัดหาวัคซีนใหกับประชาชน การ
จัดตั้งหรือสนับสนุนหนวยงานอื่นในการบริหารจัดการศนูยพักคอย/สถานแยกกักในชุมชน และการแยกกักตัวที่
บาน (Community Isolation: CI and Home Isolation: HI) สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด 
ซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาคในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดซักซอมหลักเกณฑฯ ดังกลาวใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทราบในเบื้องตน พรอมกันนั้นก็ไดประสานกับฝายเลขานุการคณะกรรมการโรคติดตอ
จังหวัดสุราษฎรธานี (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานี) เพื่อนําประเด็นดังกลาวเสนอคณะกรรมการ
โรคติดตอจังหวัดฯ พิจารณามอบหมายใหองคกรปกครองทองรับผิดชอบหรือรวมดําเนินการโดยการสนับสนุน
หนวยงานอ่ืน และเมื่อคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดฯ มีมติในเรื่องใดแลวก็จะจัดทําหนังสือเสนอผูวาราชการ
จังหวัดสุราษฎรธานี พิจารณาลงนามมอบหมายภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติตามแนวทาง 
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไวขางตน  ดังนี้  
  1. การมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ (จัดต้ังเอง) หรือรวมดําเนินการกับ
หนวยงานอ่ืนในการจัดตั้งสถานที่ควบคุมเพื่อเฝาสังเกตอาการ/สถานท่ีกักกันโรค (Local Quarantine)  
  2. การสนับสนุนการดําเนินการของโรงพยาบาลสนาม 
  3. การสนับสนุนการบริหารจัดการการฉีดวัคซีนใหกับประชาชนของโรงพยาบาล/หนวยบริการทางสาธารณสุข 
  4. การจัดหาวัคซีนปองกันโรคโควิด – 19 เพื่อฉีดใหกับประชาชนในพื้นที่ ตามแนวทางที่กําหนดไวใน
ประกาศศนูยบริหารสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.)  

5. การมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบ (จัดตั้งเอง) หรือรวมดําเนินการกับ
หนวยงานอื่นในการจัดตั้งศูนยพักคอย/สถานแยกกักในชุมชน และการแยกกักตัวท่ีบาน (Community 
Isolation: CI and Home Isolation: HI)  และเม่ือจังหวัดไดแจงการมอบหมายภารกิจเรียบรอยแลว ทองถิ่น
อําเภอ จะประสานงานและสอบถามเพ่ือทบทวนการมอบหมายภารกิจดังกลาวใหเขา ใจตรงกันกอนที่
ทองถิ่นอําเภอจะชี้แจงใหที่ประชุมศูนยปฏิบัติการอําเภอ (ศปก.อ.) ซึ่งประกอบดวยผูแทนสวนราชการ 
 

 
/ที่เกี่ยวของ... 
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ที่เกี่ยวของและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่อําเภอทราบและเขาใจแนวทางดําเนินการ ซึ่งในบางครั้ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีขอขัดของบางประการที่ไมอาจเบิกจายงบประมาณได และไดหารือมาที่จังหวัด 
เชน อําเภอทาฉาง (สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอทาฉาง) ขอหารือจังหวัดกรณีประชาชนที่ไมมี
ทะเบียนบานแตเจาพนักงานควบคุมโรคติดตอมีคําสั่งใหเฝาสังเกตอาการที่บาน (Home Quarantine : 
HQ) กรณีดังกลาวเปนการปองกันและควบคุมโรค สามารถใหความชวยเหลือโดยการแจกจายเครื่องอุปโภค
บริโภคไดหรือไม สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานี จะประสานกับสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดสุราษฎรธานี และตอบขอหารือใหอําเภอทราบเพื่อแจงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินถือปฏิบัติ  
 นอกจากนี้ การปองกันและควบคุมโรคในบางกรณี การตรวจคนหาผูปวยเชิงรุกในพื้นที่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย
ไมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติไว แตในทางปฏิบัติโรงพยาบาลในพื้นที่อําเภอ จะขอรับการสนับสนุนจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งในดานสถานที่ บุคลากร ชุดตรวจเชิงรุก การจัดหาอาหารและน้ําดื่มใหกับเจาหนาที่
ของโรงพยาบาล กรณดีงักลาว อําเภอกาญจนดิษฐ (สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอําเภอกาญจนดิษฐ) 
ขอหารือวา การที่โรงพยาบาลกาญจนดิษฐ ขอรับการสนับสนุนเต็นท อาหาร น้ําดื่ม และเครื่องดื่ม จากเทศบาลตําบล
ทาทองใหม สามารถเบิกจายงบประมาณไดหรือไม ซึ่งจังหวัดเห็นวา แนวทางดําเนินการและการเบิกจาย
งบประมาณในการปองกันและควบคุมโรคโควิด – 19 จะตองไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัด  
ซึ่งเปนไปตามแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางดําเนินการไวแตแรก ดังนั้น กรณีที่ผูวาราชการจังหวัด
ไมไดมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมดําเนินการจึงไมสามารถเบิกจายงบประมาณได และจังหวัด 
โดยสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานี ไดแกไขปญหาดังกลาวโดยเสนอใหผูวาราชการจังหวัด
มอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสนับสนุนการตรวจคนหาผูปวยเชิงรุกได 

 ๒.๒ อธิบายถึงข้ันตอน/กระบวนการใหบริการหลังปรับปรุง/พัฒนา และระบุวามีความแตกตางจากเดิม 
กอนการพัฒนาอยางไร  
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล)  
มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและควบคุมโรค และกิจการอ่ืนใดที่จําเปนเพื่อการสาธารณสุข อยางไรก็ตาม การ
ปองกันและควบคุมโรคโควิด - 19 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑ
และแนวทางปฏิบัติวา จะตองไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัด จึงจะเบิกคาใชจายในการดําเนินการ
ดังกลาวได โดยแนวทางของจังหวัดสุราษฎรธานี จะตองเสนอใหท่ีประชุมคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด
สุราษฎรธานีมีมติมอบหมายภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบหรือรวมดําเนินการ แลวแตกรณี 
เมื่อคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดฯ มีมติอยางไรแลว สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดสุราษฎรธานี 
จะเสนอผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานีพิจารณาลงนามในหนังสือมอบหมายภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินการ  
  จะเห็นไดจากกรณีเทศบาลตําบลทาทองใหม สนับสนุนการตรวจคนหาผูปวยเชิงรุกของโรงพยาบาล
กาญจนดิษฐ โดยการจัดหาสถานที่ (เต็นท โตะ เกาอี้) การจัดหาอาหาร น้ําดื่ม และเครื่องดื่ม) ใหกับเจาหนาที่ 
ซึ่งขณะนั้น จังหวัดยังไมไดมอบหมายภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบหรือรวมดําเนินการ 
เน่ืองจากหนวยงานที่มีหนาท่ี (โรงพยาบาล) ไมไดเสนอคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดฯ พิจารณามอบหมาย
ภารกิจ เทศบาลตําบลทาทองใหมจึงไมสามารถเบิกคาใชจายได 
 
 
 

/ดานที่ 2... 
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ดานที่ ๒ ประสิทธิผลและประโยชนจากแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ และความยั่งยืน 
มิติที่ ๑ ผลผลิต/ผลลัพธ  
1. การดําเนนิการเก่ียวกับสถานที่ควบคุมเพื่อเฝาสังเกตอาการ/สถานที่กักกันโรค (Local Quarantine) 
   จังหวัดสุราษฎรธานีไดกําหนดนโยบายใหทุกอําเภอจัดตั้งสถานท่ีควบคมุเพ่ือสังเกตอาการฯ โดยในระยะแรก
ที่มีการแพรระบาดของโรคโควิด – 19 บางอําเภอจะจัดตั้งในระดับอําเภอ ซึ่งมีทั้งที่ใชงบประมาณจากเงินทดรอง
ราชการเพื่อการปองกันและยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แตปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดตั้งหรือเตรียมความพรอมในการจัดตั้งสถานที่ควบคุมเพื่อ
สังเกตอาการฯ เพื่อดูแลประชาชนในพื้นที่ของตนเองกรณีเจาพนักงานควบคุมโรคตรวจพบ/มีคําสั่งใหประชาชน
กลุมเสี่ยงกักตัวเพื่อสังเกตอาการฯ ไดทันที ขอมูล ณ วันที่ 14 ตุลาคม 2564 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จํานวน 67 แหง รายงานการจัดตั้งสถานท่ีควบคุมเพื่อสังเกตอาการฯ รวม 152 แหง งบประมาณที่ใชในการ
ดําเนินการ 134,231,343 บาท การท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดตั้งสถานที่ควบคุมเพื่อสังเกต
อาการฯ ในพื้นที่ จะทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับความสะดวกในการเดินทางไป –  กลับ จากบานกับ 
สถานที่ควบคมุโดยจากการจัดเก็บขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีผูเขาสังเกตอาการในสถานที่ควบคุม
เพื่อสังเกตอาการฯ  
2.  การสนับสนุนการดําเนนิการของโรงพยาบาลสนาม 
    จังหวัดสุราษฎรธานี ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม เพื่อรองรับผูปวยติดเชื้อโควิด –  19 และ
เกินศักยภาพของโรงพยาบาลประจําจังหวัด ประจําอําเภอ (จํานวนเตียงไมเพียงพอ) พรอมนี้ จังหวัดโดยมติ
คณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดสุราษฎรธานี มีมติมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนการจัดตั้ง
โรงพยาบาลสนาม ดังนี้ 
  1. องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี สนับสนุน (1) การสรางหองความดันบวก - ลบ เตียง วัสดุ 
ครุภัณฑทางการแพทยใหกับโรงพยาบาลทาโรงชาง อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี (2) กอสราง
โรงพยาบาลสนาม ณ สนามแขงรถทาโรงชาง เพื่อรองรับจํานวนผูปวยในพื้นที่อําเภอพุนพิน และอําเภอ
ใกลเคียง ที่เพิ่มมากขึ้น (3) ปรับปรุงโรงพยาบาลสนามวัดพวง อําเภอกาญจนดิษฐ (4) จัดซื้อเครื่องนอน (มุง 
หมอน ผาหม) ใหกับโรงพยาบาลสนาม ณ มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎรธานี และวิทยาลัยการอาชีพเวียงสระ 
อําเภอเวียงสระ งบประมาณทั้งสิ้น 5,966,150 บาท 
  2. เทศบาลนครเกาะสมุย สนับสนุนงบประมาณใหกับโรงพยาบาลเกาะสมุย เพื่อใชในการจัดตั้ง
โรงพยาบาลสนาม ประจําอําเภอเกาะสมุย งบประมาณ 2,000,000 บาท 
  3. เทศบาลตําบลบานสอง ปรับปรุงอาคารของวิทยาลัยการอาชีพเวียงสระ ซึ่งเปนสถาบันการศึกษาใน
สังกัดใหเปนโรงพยาบาลสนาม รองรับผูปวยพื้นที่อําเภอเวียงสระ และอําเภอใกลเคียง จํานวน 30 เตียง 
งบประมาณ 872,575 บาท 
  4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ ที่มีการจัดตั้งโรงพยาบาลในระดับพื้นที่ เชน เทศบาลตําบล 
ขุนทะเล สนับสนุนการจัดการขยะ 
3. การสนับสนุนการบริหารจัดการการฉีดวัคซีนใหกับประชาชนของโรงพยาบาล/หนวยบริการทาง
สาธารณสุข 
  จังหวัดสุราษฎรธานีไดมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง สนับสนุนโรงพยาบาล/หนวย
บริการสาธารณสุข ที่มีหนาที่ฉีดวัคซีนปองกันโรคโควิด – 19 ใหกับประชาชนในพื้นที่ ทั้งนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใด จะดําเนินและเบิกคาใชจายในเรื่องใด ใหเปนไปตามท่ี ศปก.อ. มอบหมาย เชน ในการจัดเตรียม
สถานที่ การจัดหาอาหารใหกับเจาหนาท่ีผูมาฉีดวัคซนี เปนตน  
 
 



-9- 
 

4. การจัดหาวัคซีนปองกันโรคโควิด – 19 เพื่อฉีดใหกับประชาชนในพื้นที่  
  ประกาศศูนยบริหารสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด –  19) ลงวันที่ 8 
มิถุนายน 2564 เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการวัคซีนปองกันโรคโควิด –  19 กําหนดแนวทางการจัดหา
วัคซีนปองกันโรคโควิด –  19 เพื่อใหบริการประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจัดหาวัคซีนจากหนวยงานที่มีหนาที่และอํานาจ ตามขอ 3 รวมทั้งการขอความเห็นชอบจากผูวา
ราชการจังหวัด และคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด และแนวทางดําเนินการอื่น ๆ ตามประกาศ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี ไดจัดหาวัคซีนเพื่อฉีดใหกับประชาชนในพื้นท่ี ดังนี้ 
 

อปท. หนวยงานที่จัดหา จํานวน (โดส) งบประมาณ (บาท) 
1. อบจ.สุราษฎรธานี จุฬาภรณราชวิทยาลัย 100,000 108,800,000 
2. เทศบาลนครสุราษฎรธานี จุฬาภรณราชวิทยาลัย 30,000 29,000,000 
3. อบต.ตะเคียนทอง จุฬาภรณราชวิทยาลัย 4,400 3,075,600.00 
4. อบต.ควนสุบรรณ จุฬาภรณราชวิทยาลัย 1,120 782,880.00 

รวม 135,520 141,658,140 
   
5. การจัดตั้งศูนยพักคอย/สถานแยกกักในชุมชน และการแยกกักตัวที่บาน (Community Isolation: CI 
and Home Isolation: HI) 
 จังหวัดสุราษฎรธานี โดยมติคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดสุราษฎรธานี ไดกําหนดนโยบายที่จะให
ผูปวยติดเชื้อโควิด - 19 ท่ีไมแสดงอาการ (ผูปวยสีเขียว) ไดรับการรักษาตัวที่สถานแยกกักในชุมชน (CI) หรือ
กรณีที่มีท่ีพักอาศัยท่ีมีสภาพแวดลอมเหมาะสม และไมพักรวมกับบุคคลในครอบครัว ก็สามารถแยกกักตัวที่บาน 
(HI) ได โดยปจจุบัน (14 ตุลาคม 2564) มีการจัดตั้งสถานแยกกักในชุมชนในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี 
จํานวน 42 แหง รวม 5,528 เตียง แบงเปน (1). องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง จํานวน 10 แหง
และ (2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนหนวยงานอ่ืน เชน การปรับปรุงสถานที่ วัสดุอุปกรณ คาใชจาย
ของเจาหนาท่ี คาสาธารณปูโภค (คาไฟฟา คาน้ําประปา) 
  6. การสนับสนนุการตรวจคนหาผูปวยเชิงรุก 
  สืบเนื่องจากปญหาในทางปฏิบัติกรณีเทศบาลในเขตพื้นที่อําเภอกาจนดิษฐ สนับสนุนการจัดหาสถานที่ 
การจัดหาอาหาร ใหกับโรงพยาบาลกาญจนดิษฐ ในการตรวจคนหาผูปวยเชิงรุก จังหวัดสุราษฎรธานีจึงได
มอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทุกแหง สนับสนุนการตรวจคนหาผูปวยเชิงรุก เพื่อปองกันและ
ควบคุมการแพรระบาดของโรคในพื้นท่ี 
 
มิติที่ ๒ ความย่ังยืนของการดําเนินการ 
 1. กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถปฏิบัติตามที่ไดมอบหมายภารกิจได หรือมีรายละเอียด
ปลีกยอยอ่ืน ๆ ที่ไมปรากฏในหนังสือการมอบหมายภารกิจ ทองถิ่นอําเภอ จะสอบถามมาที่ผูรับผิดชอบของ
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดสุราษฎรธานี (ผูอํานวยการกลุมงานสงเสริมและประสานงาน
ทองถิ่นอําเภอ) ซึ่งจะไดหารือผูรับผิดชอบของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมแนใจวาจะดําเนินการตามคําแนะนําโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบหรือหนังสือสั่งการ หรือไม 
อยางไร จะแนะนําใหหารือเปนลายลักษณอักษร  
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  2. ปจจุบันยังคงมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการแพรระบาดของโรคในพื้นที่ตาง ๆ เชน การเดินทางมาเยี่ยมญาติ
ของบุคคลนอกพื้นที่ การรวมงานประเพณี งานแตงงาน งานศพ หรือแมแตพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค เชน 
การรวมกลุมดื่มเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล เปนตน ทําใหเกิดการติดเชื้อโรคโควิด - 19 หรือมีกลุมเสี่ยงที่เฝาสังเกต 
อาการปรากฏอยูเนือง ๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่รับผิดชอบ ใหความสําคัญกับการประขาสัมพันธให
ประชาชนลดพฤติกรรมเสี่ยงติดเชื้อโควิด - 19 การบูรณาการกับหนวยงานท่ีมีหนาที่ในการปองปรามกลุมที่มี
พฤติกรรมเสี่ยง เชน เตรียมความพรอมท้ังดานสถานที่ บุคลากร และงบประมาณ รวมถึงวัสดุ อุปกรณ เพื่อให
ดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายภารกิจไดทันทีที่เกิดสถานการณ 
  3. เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด - 19 มีมาอยางตอเน่ืองตั้งแตป 2563 เรื่อยมา
จนถึงปจจุบัน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับมอบหมายภารกิจทั้งหกประการขางตน ใหรับผิดชอบหรือ
รวมดําเนินการกับหนวยงานอื่นในการปองกันและควบคุมโรคโควิด - 19 มาตั้งแตตน (รวมทั้ง การชวยเหลือ
ประชาชนดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการมอบเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปน หรือเงิน เพื่อ
บรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ) ทําใหตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากในการ
ดําเนินการ กรณีดังกลาวไดใหแจงทองถิ่นอําเภอ เพื่อใหคําแนะนํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ 
จัดทํารายละเอียดคาใชจายโดยละเอียด กรณีไมมีงบประมาณหรือมีไมเพียงพอ ก็ใหรายงานอําเภอเพื่อทราบ
และหาแนวทางแกไขปญหา 
 

------------------------------------------------------- 
 


