
องคความรูจากการถอดบทเรียน วิธีปฏิบัติที่เปนเลิศที่มีความสําคัญสะทอนภารกิจหลักของหนวยงาน 
เรื่อง การสงเสริมสนับสนนุการชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

1. หลักการและเหตุผล 
  แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) กําหนดยุทธศาสตรการสรางโอกาสความเสมอภาค
และความเทาเทียมกันทางสังคม นโยบายในการลดความเหลื่อมล้ํา สรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ โดยเฉพาะ
ประชาชนกลุมผูดอยโอกาส ผูยากไร สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งไดสรุปผลของการพัฒนาที่ผานมาวา บริบทการพัฒนาประเทศในมิติดานสังคมและ
ทรัพยากรมนุษย การติดตามประเมินผลการแกไขปญหาความยากจนที่ผานมาสวนใหญเปนคาเฉลี่ยในภาพรวม  
ไมสามารถอธิบายพลวัตของความยากจนไดวาครัวเรือนยากจนที่ตองการความชวยเหลือที่สุดจะสามารถหลุดพน
ความยากจนไดหรือไม โดยกลุมประชากรที่มีรายไดต่ําสุดมีรายไดเฉลี่ยตอหัวเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ ๔.๖ เนื่องจากการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจไมไดถูกจัดสรรใหแกประชากรทุกกลุมอยางเทาเทียม และมีคนจนที่ยังคงติดอยูในกับดัก
ความยากจนอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 กอใหเกิดภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว จํานวนผูวางงานเพิ่มมากขึ้น ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา สงผล
ใหจํานวนคนจนเพ่ิมสูงข้ึน โอกาสในการหลุดพนจากกับดักความยากจนเปนไปไดยากขึ้น เปนการตอกย้ํา
ปญหาเชิงโครงสรางของสังคมไทย ท้ังความเหลื่อมล้ําของโอกาสในการศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงานที่มี
คุณภาพ ความเหลื่อมล้ําของโอกาสในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐาน และบริการ
สาธารณะ รวมไปถึงการขาดหลักประกันและสวัสดิการขั้นพื้นฐานท่ีเพียงพอตอการสรางความมั่นคงในชีวิต มี
แนวโนมที่หนวยงานของรัฐจะตองกําหนดมาตรการ และจัดสรรงบประมาณสําหรับจัดสวัสดิการดูแลชวยเหลือ
ดูแลเพื่อรับประกันการเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐเพิ่มมากขึ้น 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล) 
เปนหนวยงานที่มีจุดแข็ง (S-Strengths) คือ ความใกลชิดกับประชาชน ผูบริหารมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน อีกทั้งมีสมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในการสะทอนสภาพปญหา และความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน และตอบสนองตอประเด็นเหลานั้นโดยการจัดทําบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะดานตาง ๆ  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติไว โดยใชทรัพยากรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ ่น ไดแก พนักงานสวนทองถิ ่น งบประมาณ เครื่องจักร วัสดุอุปกรณ เปนตน ตลอดจนการ
ประสานงานและบูรณาการกับสวนราชการอื่น ๆ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อแกไขปญหาความ
เดือดรอน การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในทองถ่ิน และเพื่อใหการดําเนินการขางตน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และจังหวัด ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาและ
ยุทธศาสตร และนโยบายในระดับตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดอยางเปนรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธ์ิ โดยองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นสามารถใชระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2565 เปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานได อยางไรก็ตาม เนื่องจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาวกําหนดใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินดําเนินการโดยถือปฏิบัติตามระเบียบ และหลักเกณฑของสวนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวของโดยอนุโลม  
ผูมีหนาที่เกี่ยวของจะตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับระเบียบกฎหมายและแนวทางการดําเนินการใหถูกตอง 
และมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงานเพื่อสรางความพึงพอใจใหกับประชาชน 
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2. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ 
  การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยเปนสาระสําคัญที่กําหนดอยูในแผนยุทธศาสตรชาต ิ
20 ป พ.ศ. 2561 –  2580 โดยมุงเนนการพัฒนาและยกระดับชีวิตในทุกมิติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานระดับพื้นท่ีซึ่งมีความใกลชิดกับประชาชน รับทราบสภาพความเปนอยู ปญหาและความตองการของ
ประชาชน มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ เพื่อตอบสนอง
ตอการแกไขปญหาและการพัฒนาพื้นท่ีรวมกับชุมชนทองถิ่น โดยคํานึงถึงผลประโยชนและความตองการของ
ประชาชนในชุมชนทองถิ่น ประเทศไทยประสบกับภัยธรรมชาติบอยครั้งและรุนแรงมากขึ้น โรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (โควิด-19) สงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจสังคม กระทบตอการจางงาน การดํารงชีพของ
ประชาชนเปนวงกวาง ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา ภาครัฐตองใชมาตรการตาง ๆ เพื่อแกไขปญหา
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชน กระทรวงมหาดไทยตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื ่อชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2565 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึ่งมีภารกิจในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม มีบทบาทสําคัญในการแกไขและบรรเทาความเดือดรอน ตลอดจน
พัฒนาคณุภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น เปนพื้นฐานสําคัญในการเขาถึงบริการจากภาครัฐอยาง
เปนรูปธรรมและครอบคลุมทุกมิติ ประกอบดวย การชวยเหลือประชาชนดานสาธารณภัย การชวยเหลือ
ประชาชนดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต การปองกันและควบคุมโรคติดตอ ดานการใหความชวยเหลือ
เกษตรกรผูมีรายไดนอย และดานการใหความชวยเหลือประชาชนในดานอื่น ๆ เพื่อฟนฟูเยียวยา สงเคราะห
และบรรเทาผลกระทบของประชาชน ประกอบกับปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม ประชาชนใน
ทองถ่ินประสบสาธารณภัยตาง ๆ ไมวาจะเปนอุทกภัย วาตภัย ภัยแลง เปนตน อยางตอเนื่อง องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองดําเนินการเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนประชาชนในเบื้องตน เชน การสนับสนุนกระเบื้องหลังคา 
กระสอบทราย ท่ีพักพิงชั่วคราว การตัดก่ิงไม ตนไมลมทับท่ีอยูอาศัย หรือการปองกันและควบคุมโรค ไมวา 
จะเปนโรคอุบัติใหมหรือไม มิใหแพรระบาดจนเปนอันตรายตอสุขภาพหรือชีวิตของประชาชน  
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนฯ  ขอ 6 ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดําเนินการชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติเพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาไดทันที 
โดยไมตองเสนอคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณา และไมตองคํานึงวา
ผูประสบภัยจะเปนบุคคลยากไร ไรท่ีพึ่ง มีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ หรือเปนผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ
หรือไม สําหรับการเยียวยาฟนฟูหลังเกิดภัยใหดําเนินการตามขอ 7 ของระเบียบดังกลาว ดังนี้ (1) กรณีจังหวัด
ไมไดประกาศเขตการใหความชวยเหลือในพื้นที่ดังกลาวใหเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา กรณีมีการประกาศ
เขตการใหความชวยเหลือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสํารวจความเสียหายแลวรายงานคณะกรรมการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) หรือคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
จังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) พิจารณาใชจายเงินทดรองราชการเพื่อใหความชวยเหลือ สําหรับการเบิกจายใหพิจารณา 
ใชจายงบประมาณตามหลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2563 โดยอนุโลม (2) ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหพิจารณาใชจายงบประมาณตาม
หลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดหรือหลักเกณฑของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
โดยอนุโลม (3) ดานการปองกันและควบคุมโรคติดตอ ใหพิจารณาใชจายงบประมาณ ตามหลักเกณฑของ 
กระทรวงสาธารณสุขโดยอนุโลม (4) ดานการชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอย ใหพิจารณาใชจายงบประมาณ
ตามหลักเกณฑของกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยอนุโลม และ (5) การชวยเหลือเยียวยาดานอื่น ๆ เชน 
ฟาผา คนจมน้ํา ซึ่งเปนเรื่องใหมท่ีกระทรวงมหาดไทยไดใหความสําคัญ 
 

/ระเบียบ... 



-3- 
 

  ระเบียบฉบับดังกลาวกําหนดแนวทางปฏิบัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการและใชจาย
งบประมาณของสวนราชการที่เก่ียวของมาใชบังคับโดยอนุโลม และตองดําเนินการตามระเบียบกฎหมายการ 
จัดซื้อจัดจาง และการเบิกจายงบประมาณดวย หากเจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจ และไมมีประสบการณ
เพียงพอ จะทําใหการชวยเหลือประชาชนไมทันสถานการณ เกิดขอโตแยงกับประชาชน หรืออาจเกิดความ
ผิดพลาด ทําใหมีขอทักทวงหรือมีการเรียกเงินคืนจากหนวยงานที่เก่ียวของได  

 นอกจากนี้ ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีปรากฏขอเท็จจริงวาในปจจุบันมีการรองทุกข/รองเรียน
เกี่ยวกับความเดือดรอนจากการจัดบริการสาธารณะของหนวยงานตาง ๆ ผานสื่อสังคมออนไลน (Social Media)  
เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะชวงเกิดฝนตก น้ําทวม ทําใหถนนชํารดุเสียหาย ประชาชนไมไดรับความสะดวกจากการ
ใชรถใชถนน เกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการสํารวจพื้นท่ี จัดทําฐานขอมูล
สาธารณูปโภคตาง ๆ และวิเคราะหผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากสถานการณดังกลาวเพื่อดําเนินการเชิงปองกัน 
โดยการปรับปรุงซอมแซมและเฝาระวังมิใหประชาชนไดรับผลกระทบ รวมถึงประชาสัมพนัธใหประชาชน
รับทราบขอมูลอยางตอเนื่อง เปนการลดการรองเรียนไดในระดับหนึ่ง ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นควรสราง
เครื่องมือเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งระดับผูบริหารและเจาหนาที่ผู
ปฏิบัติมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินการชวยเหลือประชาชนใหถูกตอง ชัดเจน และทํางานเชิงรุก 
สามารถชี้แจงเหตุผลและระเบียบกฎหมาย แนวทางปฏิบัติ ขอจํากัดในการชวยเหลือประชาชนได 

 

3. การพัฒนาระบบงาน 
  การสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีองคความรูเก่ียวกับการดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพิ่มเติม เพื่อพัฒนาคณุภาพชีวิตอยางครอบคลุมรอบดาน จะตองดําเนินการไปพรอม ๆ กัน
ทุกระดับ ท้ังในสวนของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะผูกําหนดนโยบาย ปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พนักงานสวนทองถ่ิน เพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ
ที่เก่ียวของ โดยมีรายละเอียดการดําเนินการ ดังน้ี 
  1. การสรางฐานขอมูลโดยการรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ หนังสือซักซอมแนวทางปฏิบัติ หนังสือตอบ 
ขอหารือ ตลอดจนคําพิพากษาศาล (ถามี) ท่ีเก่ียวของกับการชวยเหลือประชาชนที่กฎหมายบัญญัติใหเปน
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยจัดทําเปน QR CODE เพื่ออํานวยความสะดวกใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสืบคนไดงาย และมีการปรับปรงุฐานขอมูลใหเปนปจจุบันในดานตาง ๆ ดังน้ี  
 1.1 ดานสาธารณภัย เชน พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550, 
หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 (ออกโดย
อาศัยอํานาจของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2562) หนังสือตอบขอหารือของ
กระทรวงการคลังเก่ียวกับแนวทางการเบิกจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
เพื่อเทียบเคียงการเบิกจายงบประมาณกรณีชวยเหลือประชาชนเปนผูประสบภัยสาธารณภัย, หลักเกณฑวิธีปฏิบัติ
ปลีกยอยเก่ียวกับการใหความชวยเหลือดานการเกษตรผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 เปนตน 
 1.2 ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยวาดวยการจายเงินอุดหนุนเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยทางสังคมกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2561 และที่แกไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการสงเคราะหครอบครัว 
ผูมีรายไดนอยและผูไรที่พึ่ง พ.ศ. 2552 และระเบียบกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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 1.3 ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ เชน พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 หลักเกณฑ
ของกระทรวงสาธารณสุข หลักเกณฑของกระทรวงเกษตรและสหกรณ หนังสือตอบขอหารือตาง ๆ และรวมถึง
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของดวย เชน กฎหมายการจัดซื้อจัดจาง ระเบียบและหนังสือสั่งการเก่ียวกับวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาทองถิ่น เปนตน 
 1.4 ดานการชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอย ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 แกไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ขอ 12/1 และหลักเกณฑของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยอนุโลม 
 2. รวบรวมขอมูลการชวยเหลือประชาชนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นบันทึกลงในระบบขอมูลกลาง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (INFO) เพ่ือวิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ เชน งบประมาณที่ใชในการชวยเหลือ 
ปญหาหรือความตองการของประชาชนที่ตองการขอรับความชวยเหลือในแตละพื้นที่เหมือนหรือแตกตางกัน 
อยางไร และสวนใหญแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความชวยเหลือไดหรือไม หรือเปนการสงตอให
หนวยงานที่เกี่ยวของ มีการติดตามประเมินผลการดําเนินการหรือไม อยางไร การสํารวจความพึงพอใจของ
ประชาชน เปนตน ทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลสําหรับการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นวางแผนและ
ตั้งงบประมาณสําหรับการชวยเหลือประชาชนในโอกาสตอไป 
  3. จัดทําเอกสารสรุปสําหรับบรรยาย/นําเสนอใหผูมีสวนเกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทราบและสรางความตระหนักใหดําเนินการชวยเหลือประชาชนทันตอสถานการณในโอกาสตาง ๆ ดังนี้ 

3.1 การประชุมชี้แจงการใหความชวยเหลือประชาชนในสถานการณเรงดวนท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองดําเนินการอยางทันทวงที เพื่อเปนการปองกัน ยับยั้ง หรือบรรเทาสาธารณภัย ใหกับ
เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบผานระบบทางไกลผานเครือขายอินเตอรเน็ตของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน หรือของ
จังหวัดสุราษฎรธานี เชน ระบบ Zoom Meeting ระบบ WebEx เปนตน โดยเมื่อวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2564 
จังหวัดสุราษฎรธานี ไดจัดประชุมผานระบบออนไลน (WebEx) เพื่อซักซอมความเขาใจใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเตรียมความพรอมการปองกัน ระงับยับย้ังและการชวยเหลือเยียวยาประชาชนที่อาจไดรับจากสถานการณ
ฝนตกหนักเนื่องจากฤดูมรสุมในพื้นที่ภาคใต 

3.2 การประชุมมอบนโยบายในท่ีประชุมผูบริหารและปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพื่อบูรณการกับหนวยงานที่เก่ียวของในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาลกรณีเรงดวน 
เชน การสงเสริมอาชีพ เพ่ือเปนการขจัดความยากจนใหเปนไปตามเปาหมาย 

3.3 การออกนิเทศองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อชี้แจงทําความเขาใจใหผูปฏิบัติงาน สามารถ
ปฏิบัติงานไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

4. ประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนาระบบงาน 
 4.1 ผู บริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู  ความเขาใจเกี ่ยวกับ

วัตถุประสงคและสามารถตอบสนองการชวยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย เพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา
หรือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนได โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจาย
ในการชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม และระเบียบ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวของ 

 4.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานขอมูลสําหรับการวางแผน วิเคราะหและกําหนดนโยบาย
ทันทวงท ีตลอดจนการตั้งงบประมาณเพื่อชวยเหลือประชาชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 
  4.3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเจาหนาที่ที่เกี ่ยวของมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการชวยเหลือประชาชนเพิ่มมากขึ้น 
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   4.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตั ้งงบประมาณเพื ่อดําเนินโครงการหรือกิจกรรมเพื ่อ
ชวยเหลือประชาชนดานตาง ๆ (นอกเหนือจากดานสาธารณภัย) ในขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ เพิ่มมากขึ้น 

5. ผลงานที่แสดงถึงวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดจัดใหมีการคัดเลือกและประเมินผลงานของทองถิ่นอําเภอดีเดน 
ประจําป พ.ศ. 2564 โดยแบงการประเมินและคัดเลือกเปนสองประเภท ประเภทท่ี 1 ทองถิ่นอําเภอดีเดน 
และประเภทที่ 2 1 จังหวัด 1 พัฒนา (ระดับจังหวัด) โดยจังหวัดสุราษฎรธานีสงผลงานเรื่อง “การสงเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินการปองกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19) ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เขารับการคัดเลือกประเภท 1 จังหวัด 1 พัฒนา ไดรับการประเมิน “ระดับดีเดน อันดับ 4” ดังนี้ 

ดานที่ ๑ ประสิทธิภาพและความคิดสรางสรรคของแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ 
มิติที่ 1 การวิเคราะหที่มาและความสําคัญของผลงาน  
  สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19) หรือโรคโควิด - 19 
(Corona virus Disease 2019 (COVID - 19) ในหลายประเทศทั่วโลกอยางรวดเร็ว องคการอนามัยโลก 
ไดประกาศใหเปนภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสขุ สําหรับประเทศไทย ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 137 
ตอนพิเศษ 48 ง ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2563 ใหโรคโควิด - 19  เปนโรคติดตออันตรายตาม
พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 เพื่อประโยชนในการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคติดตออันตราย 
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดกําหนดแนวทางการดําเนินการและการใชจาย
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีผูวาราชการจังหวัดมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รับผิดชอบหรือรวมดําเนินการกับหนวยงานอื่นในการปองกันและควบคุมโรคโควิด – 19 ตามสถานการณการ
แพรระบาดของโรค โดยลําดับ ประกอบดวย การดําเนินการเก่ียวกับการควบคุมเพ่ือสังเกตอาการ โดยการ
เตรียมสถานท่ีกักกัน สถานท่ีคุมไวสังเกต (Quarantine) การจัดหาเตียงเพื่อรองรับผูปวยที่อาจจะเพ่ิมขึ้น โดย
การตั้งโรงพยาบาลสนาม การฉีดวัคซีนปองกันโรคโควิด – 19 ใหกับประชาชน การดําเนินการเกี่ยวกับการดูแล
รักษาผูปวยติดเชื้อโควิด – 19 ท่ีไมมีเตียงในโรงพยาบาล/โรงพยาบาลสนามรองรับ โดยการจัดตั้งศูนยพักคอย/
สถานที่แยกกักในชุมชนและการแยกกักตัวที่บาน (Community Isolation: CI and Home Isolation: HI) 
และเพื่อใหการปองกันและควบคุมโรคโควิด –  19 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามแนวทางที่
กําหนด และเบิกจายงบประมาณไดอยางถูกตอง จังหวัดสุราษฎรธานี (มติคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด) โดย
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานี จึงไดจัดทําหนังสือการมอบหมายภารกิจให
สอดคลองกับนโยบายของจังหวัดและมติคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งไดพิจารณา
มอบหมายภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามสถานการณและบริบทของแตละอําเภอ เชน 
การประชุมคณะกรรมการโรคติดตอครั้งที่ 7/2564 เมื่อวันที่ 17 เมษายน 2564 มอบหมายใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนการจัดตั้งสถานที่ควบคุมเพ่ือสังเกตอาการ/สถานที่กักกันโรค ซึ่งอําเภอจัดตั้ง  
แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา สถานการณการแพรระบาดของโรคมีแนวโนมรุนแรงขึ้น จํานวนประชาชนกลุม
เสี่ยงที่ตองเฝาสังเกตอาการในสถานที่ควบคุมเพื่อสังเกตอาการฯ ในพื้นที่ตาง ๆ มีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน มติที่
ประชุมคณะกรรมการโรคติดตอฯ ครั้งท่ี 9/2564 เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2564 จึงไดมอบหมายใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบจัดตั้งสถานที่ควบคุมเพื่อสังเกตอาการฯ โดยบูรณาการกับหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของ หรือการกําหนดนโยบายการจัดตั้งศูนยพักคอยฯ จากเดิมท่ีไวรองรับจํานวนผูปวยท่ีอาจจะเพิ่มมากขึ้น ทํา
ใหเตียงในโรงพยาบาลและโรงพยาบาลสนาม ไมเพียงพอ โดยปรับเปลี่ยนเปนใหทุกอําเภอจัดตั้งศูนยพักคอยฯ 
เพื่อใหผูปวยที่ไมแสดงอาการ (ผูปวยสีเขียว) เขาทําการรักษา ซึ่งจะทําใหบุคลากรทางแพทยของโรงพยาบาล
และโรงพยาบาลสนามตาง ๆ สามารถดูแลรักษาผูปวยที่อาการหนักไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ฯลฯ ทั้งนี้ การ 
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ดําเนินการขางตน จําเปนอยางยิ่งที่ผูรับผิดชอบของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด และทองถิ่นอําเภอ 
ตองมีความรูความเขาใจและสามารถอธิบาย/ถายทอดใหหนวยงานที่เก่ียวของ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดําเนินการไปในแนวทางเดียวกัน อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มีประเด็นสอบถามผานทองถิ่น
อําเภอ หรือสอบถามสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดโดยตรง สวนใหญการประสานผานโทรศัพท 
และบางกรณมีีการหารือเปนลายลักษณอักษร  
  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ประกอบกับสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด – 19 ยังคงปรากฏ
ในพื้นที่ตาง ๆ เปนระยะ การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการประชาสัมพันธใหประชาชน
ลด ละ เลิก พฤติกรรมเสี่ยง และปองกันตนเองตามคําแนะนําของหนวยงานทางสาธารณสุข ตลอดจนการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินการตามท่ีไดรับมอบหมายอยางทันทวงทีที่เกิดสถานการณ จึงขอเสนอผลงานดังกลาว 
 
มิติที่ 2 แนวทางการพัฒนา/แกไขปญหา และการนําไปปฏิบัติ 
2.๑ อธิบายถึงผลงาน แนวคดิการพัฒนา และการนําไปใชในการแกไขปญหา 
  กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑ แนวทางการดําเนินการ และการใชจายงบประมาณ ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดใหรับผิดชอบหรือรวมดําเนินการกับ
หนวยงานอื่น เชน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาล ในการปองกันและควบคุมโรคโรคโควิด - 19 
ประกอบดวย การดําเนินการเก่ียวกับการจัดตั้งสถานที่ควบคุมเพื่อสังเกตอาการ (Quarantine) โรงพยาบาล
สนาม การสนับสนุนการฉีดวัคซีนของสถานพยาบาลใหกับประชาชน การจัดหาวัคซีนใหกับประชาชน การ
จัดตั้งหรือสนับสนุนหนวยงานอื่นในการบริหารจัดการศนูยพักคอย/สถานแยกกักในชุมชน และการแยกกักตัวที่
บาน (Community Isolation: CI and Home Isolation: HI) สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด 
ซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาคในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดซักซอมหลักเกณฑฯ ดังกลาวใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทราบในเบื้องตน พรอมกันนั้นก็ไดประสานกับฝายเลขานุการคณะกรรมการโรคติดตอ
จังหวัดสุราษฎรธานี (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานี) เพื่อนําประเด็นดังกลาวเสนอคณะกรรมการ
โรคติดตอจังหวัดฯ พิจารณามอบหมายใหองคกรปกครองทองรับผิดชอบหรือรวมดําเนินการโดยการสนับสนุน
หนวยงานอ่ืน และเมื่อคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดฯ มีมติในเรื่องใดแลวก็จะจัดทําหนังสือเสนอผูวาราชการ
จังหวัดสุราษฎรธานี พิจารณาลงนามมอบหมายภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติตามแนวทาง 
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไวขางตน  ดังนี้  
  1. การมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ (จัดต้ังเอง) หรือรวมดําเนินการกับ
หนวยงานอ่ืนในการจัดตั้งสถานที่ควบคุมเพื่อเฝาสังเกตอาการ/สถานท่ีกักกันโรค (Local Quarantine)  
  2. การสนับสนุนการดําเนินการของโรงพยาบาลสนาม 
  3. การสนับสนุนการบริหารจัดการการฉีดวัคซีนใหกับประชาชนของโรงพยาบาล/หนวยบริการทางสาธารณสุข 
  4. การจัดหาวัคซีนปองกันโรคโควิด – 19 เพื่อฉีดใหกับประชาชนในพื้นที่ ตามแนวทางที่กําหนดไวใน
ประกาศศนูยบริหารสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.)  

5. การมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบ (จัดตั้งเอง) หรือรวมดําเนินการกับ
หนวยงานอื่นในการจัดตั้งศูนยพักคอย/สถานแยกกักในชุมชน และการแยกกักตัวท่ีบาน (Community 
Isolation: CI and Home Isolation: HI)  และเม่ือจังหวัดไดแจงการมอบหมายภารกิจเรียบรอยแลว ทองถิ่น
อําเภอ จะประสานงานและสอบถามเพ่ือทบทวนการมอบหมายภารกิจดังกลาวใหเขา ใจตรงกันกอนที่
ทองถิ่นอําเภอจะชี้แจงใหที่ประชุมศูนยปฏิบัติการอําเภอ (ศปก.อ.) ซึ่งประกอบดวยผูแทนสวนราชการ 
 

 
/ที่เกี่ยวของ... 
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ที่เกี่ยวของและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่อําเภอทราบและเขาใจแนวทางดําเนินการ ซึ่งในบางครั้ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีขอขัดของบางประการที่ไมอาจเบิกจายงบประมาณได และไดหารือมาที่จังหวัด 
เชน อําเภอทาฉาง (สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอทาฉาง) ขอหารือจังหวัดกรณีประชาชนที่ไมมี
ทะเบียนบานแตเจาพนักงานควบคุมโรคติดตอมีคําสั่งใหเฝาสังเกตอาการที่บาน (Home Quarantine : 
HQ) กรณีดังกลาวเปนการปองกันและควบคุมโรค สามารถใหความชวยเหลือโดยการแจกจายเครื่องอุปโภค
บริโภคไดหรือไม สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานี จะประสานกับสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดสุราษฎรธานี และตอบขอหารือใหอําเภอทราบเพื่อแจงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินถือปฏิบัติ  
 นอกจากนี้ การปองกันและควบคุมโรคในบางกรณี การตรวจคนหาผูปวยเชิงรุกในพื้นที่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย
ไมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติไว แตในทางปฏิบัติโรงพยาบาลในพื้นที่อําเภอ จะขอรับการสนับสนุนจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งในดานสถานที่ บุคลากร ชุดตรวจเชิงรุก การจัดหาอาหารและน้ําดื่มใหกับเจาหนาที่
ของโรงพยาบาล กรณดีงักลาว อําเภอกาญจนดิษฐ (สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอําเภอกาญจนดิษฐ) 
ขอหารือวา การที่โรงพยาบาลกาญจนดิษฐ ขอรับการสนับสนุนเต็นท อาหาร น้ําดื่ม และเครื่องดื่ม จากเทศบาลตําบล
ทาทองใหม สามารถเบิกจายงบประมาณไดหรือไม ซึ่งจังหวัดเห็นวา แนวทางดําเนินการและการเบิกจาย
งบประมาณในการปองกันและควบคุมโรคโควิด – 19 จะตองไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัด  
ซึ่งเปนไปตามแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางดําเนินการไวแตแรก ดังนั้น กรณีที่ผูวาราชการจังหวัด
ไมไดมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมดําเนินการจึงไมสามารถเบิกจายงบประมาณได และจังหวัด 
โดยสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานี ไดแกไขปญหาดังกลาวโดยเสนอใหผูวาราชการจังหวัด
มอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสนับสนุนการตรวจคนหาผูปวยเชิงรุกได 

 ๒.๒ อธิบายถึงข้ันตอน/กระบวนการใหบริการหลังปรับปรุง/พัฒนา และระบุวามีความแตกตางจากเดิม 
กอนการพัฒนาอยางไร  
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล)  
มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและควบคุมโรค และกิจการอ่ืนใดที่จําเปนเพื่อการสาธารณสุข อยางไรก็ตาม การ
ปองกันและควบคุมโรคโควิด - 19 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑ
และแนวทางปฏิบัติวา จะตองไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัด จึงจะเบิกคาใชจายในการดําเนินการ
ดังกลาวได โดยแนวทางของจังหวัดสุราษฎรธานี จะตองเสนอใหท่ีประชุมคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด
สุราษฎรธานีมีมติมอบหมายภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบหรือรวมดําเนินการ แลวแตกรณี 
เมื่อคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดฯ มีมติอยางไรแลว สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดสุราษฎรธานี 
จะเสนอผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานีพิจารณาลงนามในหนังสือมอบหมายภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินการ  
  จะเห็นไดจากกรณีเทศบาลตําบลทาทองใหม สนับสนุนการตรวจคนหาผูปวยเชิงรุกของโรงพยาบาล
กาญจนดิษฐ โดยการจัดหาสถานที่ (เต็นท โตะ เกาอี้) การจัดหาอาหาร น้ําดื่ม และเครื่องดื่ม) ใหกับเจาหนาที่ 
ซึ่งขณะนั้น จังหวัดยังไมไดมอบหมายภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบหรือรวมดําเนินการ 
เน่ืองจากหนวยงานที่มีหนาท่ี (โรงพยาบาล) ไมไดเสนอคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดฯ พิจารณามอบหมาย
ภารกิจ เทศบาลตําบลทาทองใหมจึงไมสามารถเบิกคาใชจายได 
 
 
 

/ดานที่ 2... 
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ดานที่ ๒ ประสิทธิผลและประโยชนจากแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ และความยั่งยืน 
มิติที่ ๑ ผลผลิต/ผลลัพธ  
1. การดําเนนิการเก่ียวกับสถานที่ควบคุมเพื่อเฝาสังเกตอาการ/สถานที่กักกันโรค (Local Quarantine) 
   จังหวัดสุราษฎรธานีไดกําหนดนโยบายใหทุกอําเภอจัดตั้งสถานท่ีควบคมุเพ่ือสังเกตอาการฯ โดยในระยะแรก
ที่มีการแพรระบาดของโรคโควิด – 19 บางอําเภอจะจัดตั้งในระดับอําเภอ ซึ่งมีทั้งที่ใชงบประมาณจากเงินทดรอง
ราชการเพื่อการปองกันและยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แตปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดตั้งหรือเตรียมความพรอมในการจัดตั้งสถานที่ควบคุมเพื่อ
สังเกตอาการฯ เพื่อดูแลประชาชนในพื้นที่ของตนเองกรณีเจาพนักงานควบคุมโรคตรวจพบ/มีคําสั่งใหประชาชน
กลุมเสี่ยงกักตัวเพื่อสังเกตอาการฯ ไดทันที ขอมูล ณ วันที่ 14 ตุลาคม 2564 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จํานวน 67 แหง รายงานการจัดตั้งสถานท่ีควบคุมเพื่อสังเกตอาการฯ รวม 152 แหง งบประมาณที่ใชในการ
ดําเนินการ 134,231,343 บาท การท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดตั้งสถานที่ควบคุมเพื่อสังเกต
อาการฯ ในพื้นที่ จะทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับความสะดวกในการเดินทางไป –  กลับ จากบานกับ 
สถานที่ควบคมุโดยจากการจัดเก็บขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีผูเขาสังเกตอาการในสถานที่ควบคุม
เพื่อสังเกตอาการฯ  
2.  การสนับสนุนการดําเนนิการของโรงพยาบาลสนาม 
    จังหวัดสุราษฎรธานี ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม เพื่อรองรับผูปวยติดเชื้อโควิด –  19 และ
เกินศักยภาพของโรงพยาบาลประจําจังหวัด ประจําอําเภอ (จํานวนเตียงไมเพียงพอ) พรอมนี้ จังหวัดโดยมติ
คณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดสุราษฎรธานี มีมติมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนการจัดตั้ง
โรงพยาบาลสนาม ดังนี้ 
  1. องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี สนับสนุน (1) การสรางหองความดันบวก - ลบ เตียง วัสดุ 
ครุภัณฑทางการแพทยใหกับโรงพยาบาลทาโรงชาง อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี (2) กอสราง
โรงพยาบาลสนาม ณ สนามแขงรถทาโรงชาง เพื่อรองรับจํานวนผูปวยในพื้นที่อําเภอพุนพิน และอําเภอ
ใกลเคียง ที่เพิ่มมากขึ้น (3) ปรับปรุงโรงพยาบาลสนามวัดพวง อําเภอกาญจนดิษฐ (4) จัดซื้อเครื่องนอน (มุง 
หมอน ผาหม) ใหกับโรงพยาบาลสนาม ณ มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎรธานี และวิทยาลัยการอาชีพเวียงสระ 
อําเภอเวียงสระ งบประมาณทั้งสิ้น 5,966,150 บาท 
  2. เทศบาลนครเกาะสมุย สนับสนุนงบประมาณใหกับโรงพยาบาลเกาะสมุย เพื่อใชในการจัดตั้ง
โรงพยาบาลสนาม ประจําอําเภอเกาะสมุย งบประมาณ 2,000,000 บาท 
  3. เทศบาลตําบลบานสอง ปรับปรุงอาคารของวิทยาลัยการอาชีพเวียงสระ ซึ่งเปนสถาบันการศึกษาใน
สังกัดใหเปนโรงพยาบาลสนาม รองรับผูปวยพื้นที่อําเภอเวียงสระ และอําเภอใกลเคียง จํานวน 30 เตียง 
งบประมาณ 872,575 บาท 
  4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ ที่มีการจัดตั้งโรงพยาบาลในระดับพื้นที่ เชน เทศบาลตําบล 
ขุนทะเล สนับสนุนการจัดการขยะ 
3. การสนับสนุนการบริหารจัดการการฉีดวัคซีนใหกับประชาชนของโรงพยาบาล/หนวยบริการทาง
สาธารณสุข 
  จังหวัดสุราษฎรธานีไดมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง สนับสนุนโรงพยาบาล/หนวย
บริการสาธารณสุข ที่มีหนาที่ฉีดวัคซีนปองกันโรคโควิด – 19 ใหกับประชาชนในพื้นที่ ทั้งนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใด จะดําเนินและเบิกคาใชจายในเรื่องใด ใหเปนไปตามท่ี ศปก.อ. มอบหมาย เชน ในการจัดเตรียม
สถานที่ การจัดหาอาหารใหกับเจาหนาท่ีผูมาฉีดวัคซนี เปนตน  
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4. การจัดหาวัคซีนปองกันโรคโควิด – 19 เพื่อฉีดใหกับประชาชนในพื้นที่  
  ประกาศศูนยบริหารสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด –  19) ลงวันที่ 8 
มิถุนายน 2564 เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการวัคซีนปองกันโรคโควิด –  19 กําหนดแนวทางการจัดหา
วัคซีนปองกันโรคโควิด –  19 เพื่อใหบริการประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจัดหาวัคซีนจากหนวยงานที่มีหนาที่และอํานาจ ตามขอ 3 รวมทั้งการขอความเห็นชอบจากผูวา
ราชการจังหวัด และคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด และแนวทางดําเนินการอื่น ๆ ตามประกาศ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี ไดจัดหาวัคซีนเพื่อฉีดใหกับประชาชนในพื้นท่ี ดังนี้ 
 

อปท. หนวยงานที่จัดหา จํานวน (โดส) งบประมาณ (บาท) 
1. อบจ.สุราษฎรธานี จุฬาภรณราชวิทยาลัย 100,000 108,800,000 
2. เทศบาลนครสุราษฎรธานี จุฬาภรณราชวิทยาลัย 30,000 29,000,000 
3. อบต.ตะเคียนทอง จุฬาภรณราชวิทยาลัย 4,400 3,075,600.00 
4. อบต.ควนสุบรรณ จุฬาภรณราชวิทยาลัย 1,120 782,880.00 

รวม 135,520 141,658,140 
   
5. การจัดตั้งศูนยพักคอย/สถานแยกกักในชุมชน และการแยกกักตัวที่บาน (Community Isolation: CI 
and Home Isolation: HI) 
 จังหวัดสุราษฎรธานี โดยมติคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดสุราษฎรธานี ไดกําหนดนโยบายที่จะให
ผูปวยติดเชื้อโควิด - 19 ท่ีไมแสดงอาการ (ผูปวยสีเขียว) ไดรับการรักษาตัวที่สถานแยกกักในชุมชน (CI) หรือ
กรณีที่มีท่ีพักอาศัยท่ีมีสภาพแวดลอมเหมาะสม และไมพักรวมกับบุคคลในครอบครัว ก็สามารถแยกกักตัวที่บาน 
(HI) ได โดยปจจุบัน (14 ตุลาคม 2564) มีการจัดตั้งสถานแยกกักในชุมชนในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี 
จํานวน 42 แหง รวม 5,528 เตียง แบงเปน (1). องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง จํานวน 10 แหง
และ (2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนหนวยงานอ่ืน เชน การปรับปรุงสถานที่ วัสดุอุปกรณ คาใชจาย
ของเจาหนาท่ี คาสาธารณปูโภค (คาไฟฟา คาน้ําประปา) 
  6. การสนับสนนุการตรวจคนหาผูปวยเชิงรุก 
  สืบเนื่องจากปญหาในทางปฏิบัติกรณีเทศบาลในเขตพื้นที่อําเภอกาจนดิษฐ สนับสนุนการจัดหาสถานที่ 
การจัดหาอาหาร ใหกับโรงพยาบาลกาญจนดิษฐ ในการตรวจคนหาผูปวยเชิงรุก จังหวัดสุราษฎรธานีจึงได
มอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทุกแหง สนับสนุนการตรวจคนหาผูปวยเชิงรุก เพื่อปองกันและ
ควบคุมการแพรระบาดของโรคในพื้นท่ี 
 
มิติที่ ๒ ความย่ังยืนของการดําเนินการ 
 1. กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถปฏิบัติตามที่ไดมอบหมายภารกิจได หรือมีรายละเอียด
ปลีกยอยอ่ืน ๆ ที่ไมปรากฏในหนังสือการมอบหมายภารกิจ ทองถิ่นอําเภอ จะสอบถามมาที่ผูรับผิดชอบของ
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดสุราษฎรธานี (ผูอํานวยการกลุมงานสงเสริมและประสานงาน
ทองถิ่นอําเภอ) ซึ่งจะไดหารือผูรับผิดชอบของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมแนใจวาจะดําเนินการตามคําแนะนําโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบหรือหนังสือสั่งการ หรือไม 
อยางไร จะแนะนําใหหารือเปนลายลักษณอักษร  
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  2. ปจจุบันยังคงมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการแพรระบาดของโรคในพื้นที่ตาง ๆ เชน การเดินทางมาเยี่ยมญาติ
ของบุคคลนอกพื้นที่ การรวมงานประเพณี งานแตงงาน งานศพ หรือแมแตพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค เชน 
การรวมกลุมดื่มเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล เปนตน ทําใหเกิดการติดเชื้อโรคโควิด - 19 หรือมีกลุมเสี่ยงที่เฝาสังเกต 
อาการปรากฏอยูเนือง ๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่รับผิดชอบ ใหความสําคัญกับการประขาสัมพันธให
ประชาชนลดพฤติกรรมเสี่ยงติดเชื้อโควิด - 19 การบูรณาการกับหนวยงานท่ีมีหนาที่ในการปองปรามกลุมที่มี
พฤติกรรมเสี่ยง เชน เตรียมความพรอมท้ังดานสถานที่ บุคลากร และงบประมาณ รวมถึงวัสดุ อุปกรณ เพื่อให
ดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายภารกิจไดทันทีที่เกิดสถานการณ 
  3. เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด - 19 มีมาอยางตอเน่ืองตั้งแตป 2563 เรื่อยมา
จนถึงปจจุบัน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับมอบหมายภารกิจทั้งหกประการขางตน ใหรับผิดชอบหรือ
รวมดําเนินการกับหนวยงานอื่นในการปองกันและควบคุมโรคโควิด - 19 มาตั้งแตตน (รวมทั้ง การชวยเหลือ
ประชาชนดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการมอบเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปน หรือเงิน เพื่อ
บรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ) ทําใหตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากในการ
ดําเนินการ กรณีดังกลาวไดใหแจงทองถิ่นอําเภอ เพื่อใหคําแนะนํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ 
จัดทํารายละเอียดคาใชจายโดยละเอียด กรณีไมมีงบประมาณหรือมีไมเพียงพอ ก็ใหรายงานอําเภอเพื่อทราบ
และหาแนวทางแกไขปญหา 
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